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Referencia: INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
015 Dg 2019 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE CUIDAN LOS RECURSOS PUBLICOS DE LA
NACION”

Respetado doctor ROLDAN:

En cumplimento del honroso encargo de la Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Representantes, nos permitimos rendir informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 015 de 2019 Cémara, “POR MEDIO DEL CUAL SE
CUIDAN LOS RECURSOS PUBLICOS DE LA NACION” en los siguientes términos:

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Camara
Departamento de Santander
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_ INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY !\IEJMERO 015 DE 2019
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE CUIDAN LOS RECURSOS PUBLICOS DE LA NACION"

TRAMITE LEGISLATIVO DEL PROYECTO

El proyecto de Ley objeto de esta ponencia, fue presentado en la Secretaria General de la Camara de
Representantes el dia 23 de julio de 2019 por el honorable Representante DAVID RACERO
MAYORCA y fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 664 del 26 de julio del presente afio.

Fui designado Coordinador Ponente para primer debate por la Secretaria de la Comision Tercera de
la Camara de Representantes, mediante oficio No. C.T.C.P- 3.3-111-19 de fecha 30 de agosto de
2019, radicado el dia 02 de septiembre del afio en curso en mi despacho,

OBJETO DE LA INICIATIVA:
De conformidad con lo establecido en la exposicion de motivos el referido proyecto de ley, tiene como
objeto “Limitar el tiempo en el cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debe rendir
informe sobre los proyectos de ley que tengan impacto fiscal” El cual consta de dos (02) articulos
incluida su vigencia.

CONSIDERACIONES DEL COORDINADOR PONENTE.

La presente iniciativa en su esencia busca limitar el tiempo en el cual el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico debe rendir informe sobre los proyectos de ley o actos legislativos que tengan impacto
fiscal. Determinar un limite para la facultad def Ministerio de Hacienda de rendir concepto de impacto
fiscal en 10 dias habiles, determinar su contenido y las posibles sanciones disciplinarias por no rendir
concepto en el tiempo sefialado.

Asi el texto propone la modificacion del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, exponiendo la siguiente
redaccion:

“Articulo 2°. Limitacion tiempo para rendir informe de impacto fiscal. Modifiquese el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 el cual quedara asi:

"Articulo 7°. Analisis def impacto fiscal de las normas. El impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito
y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, deber4 incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de lainiciativa y la fuente de ingreso adicional generada para
el financiamiento de dicho costo.
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso anterior. En ninglin caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos
de ingresos, lo cual deberéa ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Paragrafo 1°. El concepio fiscal debera ser solicitado por el o los ponentes antes de que se radigue
ponencia para primer debate. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o quien haga sus veces
tendra hasta 10 dias habiles, contados a partir de la solicitud del ponente, para rendir dicho informe.
El Ministerio de Hacienda y Crédito P(blico no podra solicitar prérroga para rendir el concepto fiscal.

Paragrafo 2°. La omision parcial de las condiciones establecidas en este articulo por parte del
Ministerio de Hacienda neo constituye un vicio del framite del proyecto de ley que se analiza. En caso
de que el Ministerio de Hacienda y Crédito Puiblico o quien haga sus veces y/o los ponentes incumplan
lo estipulado en el paragrafo 1° de este articulo, se iniciaran las investigaciones disciplinarias
correspondientes.

Paragrafo 3°. El concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o quien haga sus veces debera
tener de forma explicita al menos los siguientes parametros: a) Impacto fiscal; b) Impacto sobre el
empleo y la informalidad; ¢) Impacto sobre [a productividad: d) Impacto sobre la competitividad.”

VICIOS DE FORMA Y FONDO DE LA INICIATIVA FRENTE A LA LEY 1755 DEL 2015:

El Proyecto de Ley, objeto de estudio, en su articulo 2 en el paragrafo 1, al tenor reza lo siguiente:
“Paragrafo 1. El concepto fiscal deberé ser solicitado por el o fos ponentes antes de que se radique
ponencia para primer debate. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o quien haga sus veces
tendra hasta 10 dias habiles, confados a partir de la solicitud del ponente, para rendir dicho informe.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Puiblico no podré solicitar prérroga para rendir el concepto fiscal.”

Tenemos que por regla general las consultas de este tipo, {Conceplos, consultas etc.) se rinden dentro
de los 30 dias siguientes a la presentacién de la solicitud, asi mismo, es importante tener en cuenta
lo preceptuado en la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, en el canon 30 establece que:
“Articulo 30. Peticiones entre autoridades. Cuando una autoridad formufe una peticion de informacion
o de documentos a ofra, esta deberé resolverla en un término no mayor de diez (10) dias. En los
demas casos, resolvera las solicitudes dentro de fos plazos previstos en el articulo 147,

En la misma Ley en su articulo 14 menciona: Términos para resolver las distintas modafidades de
peticiones. Salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, foda peticion debera
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resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion. Estara sometida a término especial
la resolucién de las siguientes peticiones: [...]

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las
materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion,

Leido lo anterior y teniendo en cuenta lo que se solicita en Ia Iniciativa que hoy nos convoca a
analizarla, en esta, no se solicita informacion o meros documentos, los cuales por mandato legal tienen
un término de respuesta no mayor a 10 dias como se puede evidenciar en la Ley Estatutaria
mencionada y 5 dias segln lo establece la Ley 5 de 1992, contrario a lo anterior, se requiere un
concepto de caracter fiscal, el cual debe contener un estudio detallado y técnico de la iniciativa, un
analisis de firmeza que a su vez debe ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Asi lo
establecio el legislador en la Ley 819 de 2003.

Visto lo anterior, no es dificil entender que este Proyecto de Ley a todas luces va en contravia de lo
estipulado en una Ley de caracter superior como lo es la Ley Estatutaria 1755, que por escala se
encuentra en un rango superior a una Ley Ordinaria, aquella que tiene un rango superior frente a las
demés, asf lo ha establecido nuestro ordenamiento superior en su articulo 152,

Ese rango de superioridad se lo da el hecho de que la naturaleza de los temas que trata son la columna
vertebral de la Constitucidn Politica. Asi las cosas, no es procedente intentar disimular un cambio de
una Ley de tal rango constitucional por medio de una iniciativa de caracter ordinaric como lo es la
actual y que es objeto de estudio.

Ahora bien, dentro del articulado se menciona en la parte final del paragrafo 1 del canon 2 que: “Ff
Ministerio de Hacienda y Credifo Publico no podré soficitar prérroga para rendir ef concepto fiscal.” De
nuevo nos encontramos frente a una fiel contradiccion, la cual arremete de manera contundente una
norma estatutaria como se ha venido mencionado.

Nétese que en la Ley que establece el derecho de peticion en el articulo 14 en su paragrafo establecio
lo siguiente: “Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos aqui
sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del vencimiento del
termino sefiafado en Ja ley, expresando los motivos de fa demora y sefialando a la vez el plazo
razonable en que se resolvera o dara respuesta, que no podra exceder del doble del inicialmente
previsto”. Asf las cosas y reiterando, no podemos entrar a modificar un estamento superior por medio
de una herramienta que no es la adecuada ni se creo¢ para hacerlo, de darle tramite o continuar con

7 VICTOR
Corrs 7 .60 s 121 IMANUEL
www.victormanuelortiz.com Eﬁé&éﬂ:?i&iﬂfgﬁefn iORTlZ

BE @victormaortiz @ @SantanderMejor #SantanderMejor



la misma, seria actuar de manera irresponsable frente a un imperativo que se establecio con cabal
COMpromiso y juicio.

Pero cabe destacar que segun el marco normativo y la jurisprudencia el tramite del diagnostico fiscal
de una iniciativa legislativa consta de los siguientes pasos, sefialando que son varios los actores
responsables en determinar el cosfo fiscal de una iniciativa, es pues una funcién compartida entre el
legislativo y el ejecutivo.

{i) Se debe incluir en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo; funcion del legislativo.

(ii) El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el tramite en el
Congreso de la Repablica, debera rendir su concepto considerando el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, funcién del Ejecutivo.

(iii) Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Este funcionamiento arménico que debe existir entre las dos ramas del poder publico parece
desconocerse por parte de los autores de la iniciativa, dado que centran la responsabilidad fiscal
{inicamente en el ejecutivo, violando asi lo establecido en la carta constitucional en el articulo 334,
que a su vez fue modificado por el art. 1 del Acto Legisiativo 003 de 2011:

“ARTICULO 334. La direccién general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra,
por mandato de la ley en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion,
distribucion, utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios plblicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir en el ptano nacional y teritorial en un marco de
sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equilativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho
marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva
los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso, el gasto piblico social sera priorifario.

El Estado de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar,
de manera progresiva, que todas las personas en particular las de menores ingresos, tengan acceso
efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos. También para promover la productividad,
competitividad y el desarrollo arménico de las regiones.
La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Piblico, dentro de sus
competencias, en un marco de colaboracién arménica.
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El Procurador General de la Nacion o uno de los Ministros del Gobierno, una vez proferida la sentencia
por cualquiera de las méximas corporaciones judiciales, podran solicitar la apertura de un Incidente
de Impacto Fiscal, cuyo tramite ser4 obligatorio. Se oiran las explicaciones de los proponentes sobre
las consecuencias de la sentencia en las finanzas publicas, asi como el plan concreto para su
cumplimiento y se decidiré si procede modular, modificar o diferir los efectos de la misma, con el objeto
de evitar alteraciones serias de la sostenibilidad fiscal. En ningun caso se afectara el niicleo esencial
de los derechos fundamentales.

Paragrafo. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna de
naturaleza administrativa, legislativa o judicial, podra invocar la sostenibilidad fiscal para menoscabar
Los derechos fundamentales, restringir su alcance o negar su proteccion efectiva’.

Como lo sefiala la carta constitucional dentro del principio de sostenibilidad fiscal, debe reinar la
armonia donde todos los actores del poder plblico que asumen el compromiso de mantener la
sostenibilidad fiscal del Estado. Por ende, toda iniciativa legislativa tiene una corresponsabilidad frente
al analisis de impacto fiscal, corresponsabilidad dentro de todo el tramite legislativo, precedente que
desconoce el autor del proyecto, como o sefiala el Concepto del Ministerio de Hacienda:

‘Bajo esta linea de andlisis, se encuentra que el articulo 7 de la Ley 819 de 2013 sefiala que: “El
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdbiico, en cualquier tempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto”, lo cual le permite a esta Cartera Ministerial
pronunciarse frente al impacto fiscal de fos Proyectos de Ley, en cualquier momento del tramite
respectivo en el Congreso, inclusive respecto de las enmiendas, supresiones y adiciones hechas al
texto de los Proyectos de Ley”. Aprobamos

Es importante entonces destacar que fa intencién de que el concepto de impacto fiscal elaborado por
el ejecutivo, deba estar reglado a un solo debate o a un tiempo en particular desconoce la dindmica
del tramite legislativo, dada que impediria a |a cartera de hacienda pronunciarse sobre las ponencias
restantes de una iniciativa determinada, como sobre enmiendas, supresiones y adiciones hechas a
las iniciativas legislativas.

Sobre lo anterior es importante afiadir que la facultad que hoy otorga el articulo 7 de la Ley 819 de
2003 al Ministerio de Hacienda sin limite de tiempo, permite construir conceptos sobre la base de
textos actualizados, con calculos que permiten la interaccion entre las distintas carteras y sus
responsabilidades, y sobre modificaciones propuestas sobre el momento,
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Esta libertad es importante para poder consolidar tecnicamente la informacién mas precisa y valida
para la discusion de las Comisiones o las Plenarias, como lo sefiala el Ministerio de Hacienda en su
concepto a esta iniciativa:

“‘De esta manera, cuando se detecta que la iniciativa legislativa tiene impacto fiscal, esta Cartera, de
oficio, inicia el proceso de recoleccidn de datos — en ocasiones con ofras entidades -, redaccién de
documentos y realizacion de célculos para emitir el concepto de impacto fiscal'.

Adicionalmente que al no limitar el tiempo del concepio a un debate determinado le permite al
Ministerio de Hacienda acompaniar tacticamente una iniciativa pudiendo emitir uno o varios conceptos
durante los 4 u 8 debates que tendra la iniciativa. Como lo sefiala el Ministerio de Hacienda:

“lgualmente, tiene en cuenta todos los momentos del tramite legislativo, es decir analiza todas las
ponencias y textos aprobados de los proyectos, para emitir, cuantas veces sea necesario, el informe
de impacto fiscal".

ANALISIS DEL ARTICULADO DE LA INICIATIVA:

Frente al articulado es menester también sefialar varios comentarios que determinan la posicion de
esta ponencia. En primer lugar, es preciso sefialar que el texto propuesto cae en una confraccion
interna, dado que como se sefiala en el paragrafo 1 afiadido en esta iniciativa, "El concepto fiscal
debera ser solicitado por el o los ponentes antes de que se radique ponencia para primer debate”,
esta redaccidn podria suponer que el concepto depende de la solitud del ponente y se limita a esta
solicitud, redaccién que se contradice con el inciso x que sefala, “Ef Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico deberé rendir su conceptlo frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior’ dandole
a este Ultimo la facultad de emitir concepto sin que medie solicitud alguna.

Ahora frente al tiempo de 10 dias establecido por el autor, creo pertinente destacar los comentarios
emitidos por el Ministerio de Hacienda frente a la carga y la imposibilidad de cumplir la funcién en este
fiempo:

“Limitar a 10 dias habiles, sin posibilidad de prorroga, el tiempo en que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico debe rendir impacto fiscal, desconoce de plano el proceso de elaboracién del impacto
fiscal, que como ya se explico, depende del alcance y contenido de la propuesta legislativa - en
muchos casos el andlisis constitucional, econdmico y fiscal requiere de la recoleccion de datos,
documentos, realizacion de calculos y diversas verificaciones con ofras entidades publicas -.

En este punto, dicho tiempo no atiende a la capacidad operativa de esta Entidad, pues aln en el caso
de que el Ministerio pudiera rendir informe sin la soficitud de los ponentes o autores de la iniciativa,
contaria con solo 10 dias habiles para emitir concepto sobre las propuestas legislativas que cursan
su tramite en el Congreso de la Republica que tienen impacto fiscal. Para ejemplificar tal situacion, en
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lo corrido de la legislatura 2019-2020, se han radicado 395 iniciativas legislativas, de las cuales 329
requieren concepto de impacto fiscal conforme con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.
En este escenario, si el proyecto de ley se sancionara hoy, este Ministerio en tan solo 10 dias tendria
que rendir 329 informes, lo cual desbordaria su capacidad operativa’.

En lo que respecta al paragrafo 2 de este proyecto de ley podemos sefialar que en nuestra opinion
tendria un presunto vicio de inconstitucionalidad, dado que vicla el articulo 29 constitucional sobre el
debido proceso, ya que no establece de forma directa fa sancion, ni cumple con el requisito de
determinacion plena y previa de la misma. En este sentido han sido recurrentes las reafirmaciones de
la Corte Constitucional sobre la interpretacion del articulo 29 de la carta constitucional para las
sanciones administrativas, como se ven en la Sentencia C- 564 de 2000:

“En este sentido, se exige, entonces, que la sancién esté contemplada en una norma de rango legal
-reserva de ley -, sin que ello sea garantia suficiente, pues, ademas, la norma que la contiene debe
determinar con claridad la sancion, o por lo menos permitir su determinacion mediante criterios que ef
legislador establezca para el efecto. Igualmente, ha de ser razonable y proporcional, a efectos de
evitar la arbitrariedad y limitar a su maxima expresion |a discrecionalidad de que pueda hacer uso la
autoridad administrativa al momento de su imposicion. En otros términos, la tipificacion de la sancion
administrativa resulta indispensable como garantia del principio de legalidad”.

Adicionalmente frente al paragrafo 3 podemos sefialar que extralimita las funciones otorgadas al
Ministerio de Hacienda, y amplia una discusion técnica a otro tipo de factores que hara atn mas dificil
cumplir con celeridad el concepto fiscal. Adicionalmente la formulacién del paragrafo en dos casos
impone funciones que extralimitan el concepto de impacto fiscal y mesclan funciones que estan en
cabeza de otras carteras y que son vinculadas al Ministerio de Hacienda:

1} Segln el articulo 2 del Decreto 4108 de 2011 “Por el cual se modifican los objetivos y |a
estructura del Ministerio de Trabajo y se integra el sector administrativo del frabajo”, el
Ministerio del Trabajo tiene como funcién: "Formular. dirigir, coordinar y evaluar la politica
social en materia de trabajo y empleo, pensiones y otras prestaciones” por lo cual se
encuentra en contravia con el numeral B del paréagrafo 3.

2) Segun el Articulo 1 del Decreto 210 de 2003, "Por el cual se determinan los obijetivos y la
estructura organica del Ministeric de Comercio, Industria y Turismo, y se dictan ofras
disposiciones”, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tiene como funciones: “formular,
adoptar, dirigir y coordinar fas politicas generales en materia de desarrollo econdmico y social
del pais, relacionadas con la competitividad, integracién y desarrollo de los sectores
productivos de ia industria, la micro, pequefia y mediana empresa’ por lo cual se encuentra
en contravia de ios numerales C y D.
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CONCLUSION

Por las razones anteriormente expuestas, como Coordinador Ponente designado por la Mesa Directiva
de la Honorable Comision Tercera Constitucional Permanente, rindo informe de ponencia negativa a
esta iniciativa legislafiva.
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PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores, se propone a la Comision Tercera Constitucional
Permanente archivar el Proyecto de Ley N° 15 de 2019 “POR MEDIO DEL CUAL SE CUIDAN LOS
RECURSOS PUBLICOS DE LA NACION”

Firma el honorable Congresista,
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VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representahte a la Camara

Departamento de Santander
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